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Dato 10.11.23

NFls innspillsvindu hest 2023

Satsingsforslag statsbudsjettet
3) Har dere innspill til NFIs budsjettsgknad?

Ja. Blant de mulige satsningsforslagene som er beskrevet i underlagsmaterialet vi fikk
tilsendt, sa gnsker vi at NFI prioriterer spesielt disse 4 samt et eget som vi foreslar under:

« Utvikling av sterkere prosjekter — tiltak knyttet til styrking av utviklingsfasen
* Involverer og prioriterer de unge

* Miljgmessig baerekraft — insentiver for a stimulere til grenne produksjoner
+ Kunstig intelligens (KI)

+ kompetansehevende tiltak (se under)

Nar det gjelder Kl synes vi det er mindre viktig med tiltak for & kunne ta i bruk Kl internt i NFI,
og heller fokusere pa det som handler om a tilrettelegge for bruk i bransjen og hvilken
kompetanse det vil kreve.

Et annet viktig aspekt ved Kl er i hvilken grad vare verk brukes til & trene Kl. Dersom vi som
rettighetshavere gnsker a bruke var rett til & reservere oss mot slik bruk, mangler vi en unik
registrering av verket med metadata som fglger filen digitalt. Filmbransjens svar pa
bokbransjens IBAN var opprinnelig tenkt & veere ISAN (International Standard Audiovisual
Number), men dette er sveert lite brukt. | tillegg til pliktavievering, bar NFI utrede hvorvidt det
kan veere hensiktsmessig & ogsa stille krav om at verk som har mottatt offentlig statte skal
registreres i ISAN eller tilsvarende.

Kompetansehevende tiltak (ogsa i lys av Kl og grenn omstilling)
Vi forutsetter at KUD og NFI gjennomfarer kartleggingen av kompetanse og kapasitet i

bransjen i lapet av 2024. Dermed er det naturlig & rette fokus mot tiltak for 2025 som falger
opp kartleggingen og planen. Dette papekes i statsbudsjettet for 2024



Departementet vil giennomfare en kartlegging av tilgangen pa kompetanse og arbeidskraft
nasjonalt innenfor bransjen, med sikte pa a utarbeide en plan for & utvikle kompetanse og

arbeidskraft til sektoren. Kartleggingen og planen vil kunne inngé som et grunnlag for & na
de politiske malene pa feltet. (s. 109)

Produksjonsselskaper og enkeltpersoner klarer ikke alene & baere kostnaden, eller dekke
behovet for, kontinuerlig kompetanseheving i en bransje med hgyt tempo og hyppig
utskiftning av utstyr og utvikling av nye produksjonsmetoder. NF| opererer med en for snever
definisjon av bransjen for sine tiltak og potten er altfor liten. Den norske bransjen er summen
av alle aktgrer i verdikjeden og personer i ulike fagfunksjoner. Nar det offentlige ikke lenger
produserer film men (del)finansierer at private foretak skal kunne gjgre det, betyr det likevel
ikke at staten bar delegere ansvaret for kompetanseheving til enkeltakterer med
prosjektbasert gkonomi.

Vi gnsker oss en starre pott med flere sgkbare midler til kursdeltakelse og annen
kompetansehevende virksomhet. Deltakelse pa faglige samlinger, ogsa internasjonalt, for
eksempel for stuntfaget er a investere i HMS i praksis - for hele filmbransjen. Denne type
tiltak burde derfor vaere seerlig prioritert, ikke det motsatte.

Forgvrig stiller vi oss bak det overordnede budsjettinnspillet fra Virke Produsentforeningen.

NFls arbeid med mangfold, inkludering og representasjon

4) Har dere innspill til mangfoldsarbeidet NFI har gjort de siste arene? Noe som har vaert bra?
Noe som har veert mindre bra?

Vi synes NFI har gjort gode og malrettede tiltak pa dette omradet, noe underlagsmaterialet
og seminaret tidligere i hgst viser.

5) Er det utfordringer knyttet til mangfold, inkludering og representasjon dere mener NFI bgr
vaere ekstra oppmerksomme pa i tiden fremover?

Ikke per dags dato. Vi ser frem til 8 komme med konkrete tilbakemeldinger pa utkast til ny
handlingsplan nar det foreligger.

6) Har dere konkrete forslag til nye tiltak som NFI bgr vurdere a innfore?

Ekspressordning for kortfilm

Initiativet med en ekspressordning for kortfilm under koronapandemien ble en stor suksess
ved regionale filmsentre. Forenklet sgknadsprosess, sma belgp og rask respons skapte

begeistring. Dette tiltaket var viktig da det bidro til a opprettholde filmskapernes fremdrift
uten lang ventetid.
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En forbedret ekspressordning basert pa erfaringene man hgstet under pandemien, kan tjene
som “sakornsmidler” og vil fremme mangfold ved a gi flere filmskapere muligheten til 4 fa
erfaring. Lange og kompliserte sgknadsprosesser utgjer ofte en betydelig barriere som
hindrer talentfulle filmskapere uten et sterkt nettverk, eller inngaende kjennskap til
spknadsprosessen, i a realisere sine kunstneriske visjoner. Belgpene som tildeles behaver
ikke veere store, da hensikten er a stotte sma og malrettede prosjekter.

NEO markedsfilm

Under NFls workshop om markedsordningen ble det fremmet et meget godt forslag om a
innfare NEO markedsfilm. Forslaget kom bl.a som fglge av at en filmskaper med flerkulturell
bakgrunn har uttalt at hen faler seg begrenset til a fortelle historier om egen bakgrunn, men
har et sterkt gnske om a lage kommersiell sjangerfilm.

Baerekraft
7) Hva er deres innspill eller kommentarer?

Filmforbundet har kun ett spesifikt innspill til selve skjemaet (se under), og vi forutsetter at
der det krever medvirkning fra vare medlemmer a rapportere inn tall til produsent sa ma det
planlegges og budsjetteres for slik at det inngar som en del av deres arbeidstid.

Det er bra a fa pa plass en mal for rapportering na, men tidsperspektivet frem mot 2030 og
filmprosjekters lange planleggingshorisont betyr at NFI parallelt m& komme i gang med
aktive grep for a insentivere grannere produksjon.

Vi vet allerede at transport og energiforbruk er de omradene hvor var bransje har storst
klimaavtrykk.

NFI har som et av sine strategiske satsingsomrader & stimulere til en bredde av
finansieringskilder, og det & bista bransjen med & hente mer internasjonal finansiering er i
utgangspunktet bra. Men ogsa finansieringsarbeid innebeerer utstrakt reisevirksomhet for
produsent med dertilhgrende klimaavtrykk. Dette bar derfor spesifiseres i et eget punkt i
rapportmalen.

Samtidig er det stor forskjell pa a hente internasjonal finansiering giennom & selge visnings-
og distribusjonsrettigheter og det a flagge ut selve innspillingen. | dag forflyttes mennesker
og containere med fly, biler, ferger over land og hav til steder med forurensende kullkraft
energi. Sa lenge dette ikke er begrunnet kunstnerisk eller teknisk (undervannsstudio eller
spesialkonstruksjon) for a fortelle historien, er det kun gkonomisk motivert.

Norske utstyrsleverandarer vurderer - i ren desperasjon - & opprette filialer i @steuropeiske
land for & f& jobbe med norske produksjoner.

Nar vi reiser gang pa gang, til f.eks. Litauen, Tsjekkia eller Belgia for & filme norsk historie,
lage norske miljger giennom ulike tider, eksterigrer og interigrer. Pa location. | natur som
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ikke ligner, med byggeskikk som ikke ligner, estetikk som ikke er norsk, ja da stiller vi
spersmal ved det hele.

Den norske andelen av staben er forsvinnende liten:

e Storparten av filmen om motstandshelten Sgnsteby, nr. 24, filmes i Litauen, uten
norsk produksjonsdesigner.

e Havnaa, en film som handler om en norsk bokser fra Arendal, filmes i Slovakia uten
bade norsk kostymedesigner og produksjonsdesigner.

e [ykkeland, historien om det norske oljeeventyret som vises pa NRK, hadde i 3.
sesong tre nordmenn i art department, resten belgiere.

Hva gjer det med produksjonenes kunstneriske integritet, autensitet, og screen value nar de
lages med stab uten norske kulturelle og kulturhistoriske referanser?

“Hvorfor bruke penger pa Filmskolen nar ikke en gang fagsjefene pa dagens produksjoner er
norske?” spar vare medlemmer. Det star en gjeng norske film- og TV-arbeidere igjen i Norge
som lurer pa om de har jobb i fremtiden.

Derfor ville det mest baerekraftige grepet fra NFls side veere a finansiere hvert prosjekt med
en starre andel slik at produsentene ikke ma flagge ut produksjonene til andre lands
insentivordninger for & realisere prosjektene.

Et konkret tiltak kan derfor vaere a prioritere, eller til og med (soft)kvotere, kortreiste
prosjekter med innspillinger i Norge og som derigjennom ogsa bidrar til bransjebygging i
Norge.

Produksjonsselskapet Torden Film har f.eks tatt et aktivt valg om & finansiere internasjonalt,
men produsere nasjonalt.

Innsiktsbehov

8) Har dere innspill eller kommentarer til det pagaende eller planlagte innsiktsarbeidet? Har
dere innspill til andre prioriteringer i tiden fremover?

Vi er sveert glade for at KUD og NFI na skal gjennomfare en kartlegging av kapasitet og
kompetanse i bransjen. Vi vil gjerne bidra med innspill bade til konkurransegrunnlaget og
selve kartleggingen.

Det oppleves som om NFl i sitt innsiktsarbeid hittil har hatt starst fokus pa “a besitte dyp
publikumsinnsikt”. Det er derfor gledelig at underlagsmaterialet til denne innspillsrunden
fremhever et mal om at “NFI besitter og formidler relevant innsikt om film- og spillbransjene
og oppfattes som et sterkt kunnskapsmiljg” samt at “NFI skal veere brukerorienterte i alle
ledd”. Det ma selvsagt veere en forutsetning som statens virkemiddelapparat pa feltet.
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Det betyr, etter vart syn, at arlige satsningsforslag fra NFI til KUD bgr kunne begrunnes ut fra
en slik bransjekunnskap der NFI argumenterer for bransjens behov sett i lys av politiske
malsetninger.

Vi etterlyser derfor en bedre balanse mellom NFIs publikumsfokus og bransjefokus i
innsiktsarbeidet.

Vare innsiktsbehov forblir stort sett det samme som vi ogsa sendte inn i forrige
innspillsrunde. Vi slar oss ikke til ro med at NFI "tar med oss innspillet i vare diskusjoner om
behov og prioriteringer”. At NFI per idag ikke har oversikten og innsikten vi ettersper, betyr i
praksis at NFI enna ikke jobber tilstrekkelig innsiktsbasert.

Evalueringene av tilskuddsordningene og prioritering av tilskuddsmidler ma ogsa veere
informert av kunnskap om bransjens hverdag og utfordringer.

Her er en oppdatert oversikt over vare innsiktsbehov:
Innsikt om bransjegkonomi og fordelingspraksis:

1. Hva er finansieringsgraden fra NF| for de ulike prosjektene og hvor mange ar har de
brukt fra idéutvikling til ferdig film? Hvordan ser “finansieringskaken” ut pa utvalgte
prosjekter?

2. Hvor mye gratisarbeid/spec jobbing (og over hvor lang tid) har manus og regi lagt
ned i hvert prosjekt far det mottar ferste runde med tilskudd og/eller kobles til
produsent? Og hvordan gjenspeiles/anerkjennes dette i eierandel/investering/filmrett
i prosjektet for de skapende?

3. Hva bgr dette ha a si for hvor mye av utviklingsmidlene fordeles mellom ordninger
direkte til manus- regi og hvor mye som tildeles som utviklingstilskudd etter at
produsent er koblet pa. Hvor stor andel av utviklingsmidlene gar til Isnn/honorar til de
skapende og hvor mye gar til produsent/produksjonsselskapet? En analyse av dette
ville veert et godt grunnlag for a se pa en eventuell justering av fordelingen som i dag
er 14 millioner og 116 millioner.

4. Fordelingen av regionale midler - nar endres fordelingsnagkkelen? Hvordan vil
bransjen bli involvert i dette?

5. 12019 har NFl i sin arsrapport tallfestet at hele 49% av innspillingsdagene pa norske
produksjoner var lagt til utlandet. Denne rapporteringen bar fortsette arlig og snarest
gjenopptas slik at vi kan fglge utviklingen over tid.

Innsikt om NFIs saksbehandling og prosedyrer:

6. GPS-prosjektet til NFI: Vi gnsker & se et organisasjonskart for NFI og fa oversikt over
hvem som tar hvilke beslutninger og hvordan beslutningsprosessene er.

7. Hvordan jobber NFI med habilitet? Hvilke fgringer og instrukser far de ansatte i NFI
nar det gjelder dette sparsmalet? Vi gnsker en starre transparens i prosessene rundt
sgknadsbehandling, ansettelser, utforming av strategier, vurderinger og
poengberegninger for tilskudd.
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8. Vi ansker mer innsikt og transparens nar det gjelder NFls budsjettering mellom
ordninger, som ogsa var etterspurt opp mot denne innspillsrunden — saerlig for &
kunne gi kvalifiserte innspill til hvordan midler for 2024 bgr prioriteres.

9. Utover evaluering av de ulike tilskuddsordningene, bgr det rettes et selvkritisk
sokelys pa i hvilken grad endringen i terskel for etterhandstilskudd til regionale
produksjoner samt kravet om forhandstilskudd har fart til en enda starre
maktkonsentrasjon hos NFI og om det har svekket bransjens tilgang til private
finansieringskilder.

10. Kulturdepartementet foreslar & lovfeste armlengdes avstand prinsippet i kulturloven.
Hvordan er NFls praksis rundt armlengdes avstand organisert i forhold til hvem som
tar beslutninger der det uteves kunstneriske skjgnn bade av og evt. utover
aremalsansatte filmkonsulenter? Burde radgivere vurderes a veere aremalsstillinger?
Dette bgr evalueres eksternt.

11. NFI har trukket seg fra Amandakomitéen pa prinsipielt grunnlag. Far dette noen
konsekvens for NFls rolle i Oscarkomitéen?

Apen post
9) Har dere andre innspill?
1. Prioritering av friske midler i 2024

| statsbudsjettet for 2024 er Regjeringens mal og strategi at bevilgningene pa filmomradet
skal legge til rette for en sterk og baerekraftig bransje. Om NFI alltid finansierer pa et sa lavt
niva at produsentene ma bruke stadig flere ar pa a sette sammen finansieringen, sa er det jo
ikke det. Lanns- og prisstigningen palgper ogsa de arene det tar a fa finansiert en film.

Det foreslas for 2024 en gkt bevilgning til Filmfondet pa 29,5 millioner hvorav 7,5 millioner er
gremerket dataspill.

NFI har ogsa etter eget utsagn fatt et tilleggs-tildelingsbrev med inflasjonsjustering.
Prisstigning er ikke noe NFI har pleid a ta hgyde for i sine tildelinger, og det er en praksis
som ber endres. Vi foreslar derfor at de friske midlene som er foreslatt til Filmfondet for 2024
brukes til a finansiere nye prosjekter med et hayere tilskuddsniva slik at innspillingen kan (og
ma) legges til Norge.

2. Spendkrav

Filmforbundet vurderer & ta til orde for krav om at en vesentlig andel av offentlige tilskudd til
filmproduksjon ma brukes i Norge (spendkrav pa forskriftsniva). | dag er Norge et av fa land
som ikke har dette. Alternativt ma NFI finansiere prosjektene pa et forsvarlig niva som ikke
forutsetter utflagging til internasjonale insentivordninger og en svekking av norske
arbeidsplasser.
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3. Ramme Kreativ

Det ble annonsert hagsten 2021 at NFI jobbet med a utrede en slik ordning i samarbeid med
Norske Filmregissgrer, Dramatikerforbundet og Filmforbundet, men vi har enna ikke landet
utformingen av den. Ordningen vil bidra til & sidestille etablerte produsenter og etablerte
regiss@rer og manusforfattere som har levert godt, nar de skal jobbe frem nye prosjekter. |
dag er det slik at det kun er produksjonsselskapet som har produsert en suksess som
“premieres” giennom rammetilskudd for enkeltstdende prestasjoner, mens de kreative fra
samme prosjekt blir stdende uten samme mulighet for “startkapital” og kontinuitet i arbeidet
med nye prosjekter — som ikke ngdvendigvis er med samme produsent. Det er viktig at
arbeidet med a fa pa plass ordningen ikke stopper opp, men ferdigstilles i lapet av varen
2024. Her ser vi frem til et godt samarbeid med NFI.

4. Menneskelig barekraft

FNs beerekraftsmal inneholder ogsa mal som bergrer menneskelig baerekraft.
Anstendig arbeid og gkonomisk vekst (8)
God helse og livskvalitet (3)

NFI gjer en avgrensning av sitt baerekraft engasjement til kun & fokusere pa klima. Det
mener vi blir for snevert i lys av Regjeringens mal og strategi for 2024 om at bevilgningene
pa filmomradet skal legge til rette for en sterk og baerekraftig bransje. Som underliggende
etat er det NFls oppgave & omsette dette i praksis.

En baerekraftig bransje skal bestd av produksjonsselskaper og personer.
Uten norske filmskapere og filmarbeidere som kan sta i yrket over tid har vi ingen bransje.

Pa spgrsmal fra vare medlemmer om menneskelig baerekraft henviser NFI til produsentene.
Vi mener NFI ikke kan “delegere” sitt bransjeansvar til private produksjonsforetak.

Filmforbundet har hatt et innledende mate med NFI om temaer som stikkprgvekontroll av
bruk av tilskuddsmidler, etterlevelse av bransjeavtaler i arbeidskontrakter, vesentlige
endringer som krever godkjenning, og handtering av varsler mm. Vi gnsker oss en mer
strukturert dialog rundt dette.

Videre gnsker vi & spille inn krav til evaluering og rapportering pa prosjektenes HMS-plan,
samt behovet for en helse- og sikkerhetsradgiver pa produksjoner (gjerne i kombinasjon
med rollen som eco manager/klimakoordinator) og at denne godkjennes i kalkylen som en
ngdvendig kostnad.
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Tilbakemelding pa innspillsrunden
10) Hva fungerte bra? Hva fungerte ikke? Har dere forslag til forbedringer?

Det er bra at NFI har innfart to arlige innspillsvinduer med bransjen som fast rutine, i tillegg
til Ispende dialog. Dette i seg selv er noe av det viktigste innsiktsarbeidet NFI kan gjgre for &
identifisere behov i bransjen.

Det er veldig bra at NFI har lyttet til vart innspill fra forrige runde og nylig har arrangert
temabaserte workshops med bransjeorganisasjonene, vare medlemmer og NFI samlet der vi
sammen gar i dybden pa en ordning eller et omrade. Det gir oss alle mer innsikt i dagens
praksis og bedre grunnlag @ mene noe utfra, samt at dere sikkert allerede har erfart a fa
matnyttige og nyanserte tilbakemeldinger.

Vi satte ogsa pris pa at NFI stilte pa et digitalt medlemsmate for & presentere utvalgte
temaer for dette innspillsvinduet, og hare pa medlemmers kommentarer og synspunkter.

Spgrreskjemaet, som denne gang var mer passende i omfang, fungerer greit som et
supplement til NFIs dialogmater med bransjen.
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